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) ) MO DAU

1. Tinh cap thiet cia de tai

Trén pham vi toan cau, theo T4 chic Y t& Thé gioi (World
Health Organization-WHO), hién c6 khoang 1,3 ty nguoi dang song
V6i tinh trang khuyét tat, tuong dwong khoang 16% dan s thé giéi .
O Viét Nam, ty ¢ khuyét tat ciia nguoi tir 2 tudi tro 1én trén pham vi
ca nudc nam 2023 1a 6,11%; trong d6 khu vuc nong thoén co ty 1¢
khuyét tat cao hon khu vuc thanh thi, trong Gmg 6,89% va 4,78%.
D4i véi tré em tir 2 dén 17 tudi, ty 1é khuyét tat 1a 1,98%; con doi véi
ngudi tir 16 tudi tro 1én, ty 18 nay 1a 7,31% . Nhitng sé liéu nay cho
thiy nguoi khuyét tat (nguoi khuyét tat) 1a mot nhom xa hoi cé quy
mo dang ké, d& bi ton thuong va can duoc quan tdm trong qué trinh
xay dung, hoan thién va thuc hién phap luat Vvé trg giap xa hoi.

Trong bdi canh Viét Nam dang xdy dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia, thic day chuyén ddi s6 va thuc hién cac muc
tiéu phat trién bén viing, yéu ciu dit ra khong chi l1a tiép tuc hoan
thién chinh sach an sinh xa hi, ma con phai bao dam cac quy dinh
phap luat vé tro gitip xa hoi ddi v6i nguoi khuyét tat dugc thuc hién
dung, diy du, kip thoi va c6 kha nang kiém chimg trong doi song.
Duéi goc do phap 1y, tro giup xd hoi ddi voi nguoi khuyét tat khong
phai 1a sy hd trg mang tinh ban phat, ma la mot phuong thuc hién
thuc héa quyén duoc an sinh xi hoi, quyén binh dang, quyén khong
bi phan biét dbi xir va quyén hoa nhap cong dong.

Céc tinh c6 dudng bién gidi phia Bac, Viét Nam gom Lang
Son, Cao Bing, Tuyén Quang, Lao Cai, Lai Chau, Dién Bién c6 vi tri
dic biét quan trong vé qudc phong, an ninh, d6i ngoai va phat trién
kinh té - x4 hoi; dong thoi cé dia hinh phirc tap, dan cu phan tan, ty 1¢
ddng bao dan toc thiéu sb cao, didu kién tiép can ha tang, dich vu xa
hoi va cong nghé s6 con nhiéu han ché. nguoi khuyét tat & khu vuc
nay thuong chiu “rao can kép”: rao can do nghéo déi, khoang cach
dia 1y, ngon ngir, tap quan, thiéu thong tin phap luat va han ché vé
dich vu hd trg. Pay 1a 1y do can nghién ciru riéng viéc thuc hién phap
luat vé tro giup xa hoi di véi ngudi khuyét tat tai dia ban bién gi6i



phia Béc, thay vi chi khao sat chung trén pham vi ca nudc.

T nhitng co s& chinh tri, phap 1y, Iy ludn va thuc tién néu
trén, viéc lya chon dé tai: "Thuc hién phdp ludt vé tre gitp xi hoi
doi vdi nguwoi khuyét tgt ¢ cdc tinh bién gidi phia Bic, Vigt Nam"
lam luén 4n tién si nganh Ly luan va lich str nha nude va phap luat la
can thiét, co y nghia Iy luan va thyc tién sau sic.

2. Muc dich, nhiém vu nghién ctru caa luan an

2.1. Muc dich nghién ciru

Muc dich cua luan an 1 lam sang to co s 1y luan va thuc tién
thuc hién phap luét vé tro gitp xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat o cac
tinh bién gioi phia Bic, Viét Nam; xac dinh rd nhiing két qua, han
ché, diém nghén va nguyén nhan trong qua trinh tuan thu, thi hanh,
st dung va ap dung phap luat; trén co so d6 dé xuat quan diém va
giai phap bao dam thuc hién phap luat vé tro gitip xa hoi ddi véi
ngudi khuyét tat phu hop voi yéu cau bao dam quyén con nguoi, dic
thu dia ban nghién ctru va diéu kién phat trién méi cua dat nudc.

2.2. Nhiém vu nghién ciru

Thit nhdt, téng quan c6 hé théng cic cong trinh nghién ctu
trong nudc va nudc ngoai lién quan dén ngudi khuyét tat, quyén cua
ngudi khuyét tat, tro giup xa hoi, phap ludt vé tro giup xa hoi va thuc
hién phap luat vé trg gitp xa hoi ddi véi ngudi khuyét tat; tir ¢6 chi
ra gia trj ké thira, giéi han cua cac nghién ciru da cong bd va khoang
trong khoa hoc luan an can tiép tuc giai quyét.

Thet hai, xay dung co s¢ Iy luan vé thuc hién phéap luat vé tro
gitip xa hoi ddi v6i nguoi khuyét tat, bao gdm: khai niém, dic diém,
vai tro, nguyén tic, noi dung phap luat, hinh thic thuc hién phap
luat, chii thé thuc hién phap luat, diéu kién bao dam va tiéu chi danh
gia thyc hién phap luat vé trg gitp xa hoi ddi voi nguoi khuyét tat.

Thit ba, nghién ciru kinh nghiém caa mot s6 qubc gia vé thuc
hién phap luat ddi véi tro gitp xa hoi cho ngudi khuyét tat, tir do rat
ra gia tri tham khao cho Viét Nam.

Ther tir, phan tich cac yéu t6 anh hudng; danh gia thuc trang
phap luat va thuc trang thuc hién phap luat vé tro giup xa hoi dbi voi
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nguoi khuyét tat & cac tinh bién gi6i phia Bac, Viét Nam theo cac
hinh thirc thyc hién phap luat va cac nhom ndi dung trong tam; lam
16 két qua dat duoc, han ché, diém nghén va nguyén nhan.

Thit nam, @& xuat quan diém va giai phap bao dam thyuc hién
phap luat vé tro gitip xa hoi ddi véi ngudi khuyét tat & cac tinh bién
gioi phia Béc, Viét Nam theo hudng gian hoan thién phéap lut voi
nang cao hiéu qua to chac thuc hién, bao dam ngudn lyc, dir liéu,
giam sat va trach nhiém giai trinh.

3. Péi twong, pham vi nghién ciru

3.1. Déi twong nghién ciru

Dbi tuong nghién ctu cua luan an 1a cac van dé 1y luan va
thyc tidn vé thyuc hién phap luat vé tro giup xa hoi ddi véi nguoi
khuyét tat & cac tinh bién giéi phia Bac, Viét Nam; trong tim 13 quan
hé gitta quy dinh phéap lut vé& trg giup xa hoi ddi véi nguoi khuyét
tat v6i qua trinh cac chu thé tuan thi, thi hanh, sir dung va ap dung
phap luat nham bao dam quyén duoc trg gitp xa hoi cua ngudi
khuyét tat trén thyc té.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung: Luan an phan tich co so 1y luan va thuc trang
Thyc hién phép luat vé tro gitip xa hoi dbi véi nguoi khuyét tat & cac
tinh bién gidi phia Bac, Viét Nam dudi goc do khoa hoc phap 1y cua
nganh Ly luén va lich sir nha nudc va phap luat.

- Vé khéng gian: Dia ban ¢ cac tinh bién gidi phia Bic, Viét
Nam gém: bién Bién, Lai Chau, Lao Cai, Tuyén Quang, Lang Son,
Cao Bing.

- Vé thoi gian: Nghién ctru dugc thuc hién véi cac thong tin, sb
liéu khao sat dugc thu thap, phén tich, xir Iy va d& xuit phu hop véi
cac dir liéu giai doan 2020 - 2025

4. Co s6'ly luan va phuong phap nghién ciru

4.1. Co 56 Iy lugn

Luan an dugc nghién ctru trén co sé ly luan cua chu nghia Mac
- Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, cac quan diém cia Pang va phap luat
ctia Nha nudc vé ngudi khuyét tat va tro giap xa hoi. Nghién cau tiép
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can theo huéng dua trén quyén, coi ngudi khuyét tat 1a chu thé cua
quyén, déng thoi van dung 1y luan vé Nha nudc phap quyén xi hoi
chu nghia, thyuc hién phép luat, an sinh x4 hoi va cac chuan muc caa
Cong ude Lién hop qudc vé& quyén cua ngudi khuyét tat dé phan tich
trach nhiém cta Nha nudc va cac diéu kién bao dam quyén duoc tro
gitip xa hoi ctia nguoi khuyét tat.

4.2. Phwong phdp nghién curu

Trén co s phuong phap luan duy vat bién ching va duy vat
lich str, luan an st dung tong hop cac phuong phap nghién ctru nhu
phan tich, tong hop, logic, lich si, théng ké va diéu tra xa hoi hoc.
Viéc két hop cic phuong phap nay nham lam 1 co so 1y luan, danh
gi4 thyc trang thuc hién phap luat vé trg gitip xa hoi dbi véi nguoi
khuyét tat, xac dinh nhitng han ché, nguyén nhan va dé xuat cac giai
phéap phu hop, bao dam tinh logic giira ly luan, thyc tién.

5. Nhitng dong gop méi cia ludn an

Luan an gép phan b sung 1y luan vé thuc hién phap luat dbi
Vi tro gitip x3 hoi cho ngudi khuyét tat theo cach tiép can dua trén
quyén, 1am rd vai trd cia trg giup xa hdi va cac hinh thic thuc hién
phap luét trong bao dam quyén cua nguoi khuyét tat.

Luan an phan tich cé hé théng thuc trang thuc hién phap luat
vé tro gitp xa hoi d6i véi nguoi khuyét tat tai cac tinh bién gidi phia
Bic, qua do chi ra nhitng két qua, han ché, diém nghén va nguyén
nhan trong qua trinh thyc hién.

Trén co s¢ do, luan an dé& xuit cac quan diém va giai phap
nhdm hoan thién phap luat, ning cao hiéu qua té chirc thyc hién, ting
cuong ngudn luc, co ché phdi hop, giam sat va trach nhiém giai trinh
phit hop véi dic thu cac tinh bién gidi phia Bic.

6. Y nghia vé mit Iy luin va thyc tién caa luin 4n

Vé Iy lu@n: Két qua nghién ciru cua luan an gop phan cung cap
luan ctr khoa hoc cho viéc nhan thie va van dung 1y luan thuc hién
phap luat trong linh vuc trg gitp xa hoi ddi voi nguoi khuyét tat; lam
rd mdi quan hé gitta phap luat, thuc hién phap luat, bao dam quyén
con ngudi va an sinh xa hoi ddi véi nhom yéu thé trong didu kién
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xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam. Két qua
nghién ctru ciing co thé duoc sir dung lam tai liéu tham khao cho
nghién ciru, giang day va hoc tap cac nodi dung lién quan dén 1y luan
thuc hién phap luat, phap luat vé tro gitip x3 hoi va quyén cia nguoi
khuyét tat.

Vé thuc tién: Két qua nghién ciru cia luan an c6 gia tri tham
khao ddi vai cac co quan quan 1y nha nude, chinh quyén dia phuwong,
co s6 tro gitip xa hi, o chire chinh tri - xa hoi va céc chu thé ¢6 lién
quan trong qua trinh t6 chirc thuc hién phap luat vé trg gitp xa hoi
d6i voi nguoi khuyét tat, dac biét tai cac dia ban c6 diéu kién dic thu
nhu cac tinh bién giéi phia Bic. Luan an gbp phan nhan dién nhiing
van dé dit ra trong xac dinh dbi tugng, chi tra tro cap, tiép can thong
tin phap luat, dich vu cong, dit liéu an sinh, phdi hop lién nganh va
giam sat thuc hién, tir 46 phuc vu qua trinh hoan thién phap luat va
nang cao hiéu qua bao dam quyén duogc tro giup xa hoi cua nguoi
khuyét tat.

7. Két cAu cia luan an

Ngoai phan mo dau va két luan, ciing v6i danh muc cac cong
trinh khoa hoc cua tac gia c6 lién quan dén luan an, danh muc tai liéu
tham khao, phu luc, luan 4n dwoc cdu trac thanh 04 chuong , kém
theo danh muyc tai liéu tham khao va phu luc



Chuong 1
TONG QUAN TiNH HiNH NGHIEN CUU

1.1. TINH HINH NGHIEN CUU TRONG NUGC

1.1.1. Nhém cac cong trinh khoa hoc nghién ciru vé nguoi
khuyét tat, phap luit vé nguoi khuyét tat, tro gitip xa hoi dbi voi
ngudi khuyét tat

Céc cong trinh nghién ctru trong nudc da lam rd khai niém,
quyén ciia nguoi khuyét tat, phap luat vé nguoi khuyét tat va tro gitip
xd hoi, dong thoi danh gia thuc trang chinh sach, phap luat va dé
Xuét nhiéu giai phap hoan thién.

1.1.2. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén thuc hign
phap luit vé tro giup xa hdi dbi véi nguoi khuyét tat

Céc cong trinh nghién ciru vé thuc hién phap luat ddi véi tro
gitip xa hoi cho ngudi khuyét tat di 1am 16 co so 1y luan, thuc trang
va giai phap thuc hién chinh sach tro giup xa hoi. Pay 1a ngudn tai
liéu quan trong dé luan an ké thira.

1.2. TINH HINH NGHIEN CUU O NUGC NGOAI LIEN
QUAN PEN DPE TAI LUAN AN

1.2.1. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén nguoi
khuyét tat va tro gitp xa hi déi véi nguoi khuyét tat

Céc cong trinh nghién ctru nudc ngoai di lam rd quyén cua
ngudi khuyét tat, chinh sach trg gitp xa hoi va kinh nghiém thuc
hién Cong udc vé quyén cia nguoi khuyét tat. Dy 1a nguon tai lidu
tham khao quan trong gitp ludn an tiép can cac chuan myc va kinh
nghiém quéc té.

1.2.2. Cac cong trinh nghién ciru lién quan dén thuc hién
phap luit vé tro giap xa hdi dbi véi ngwoi khuyét tat

Céc cong trinh nghién ctru nudc ngoai di phan tich tuong ddi
toan dién viéc thuc hién phap luét, chinh sach trg gitp x4 hoi va bao



dam quyén caa nguoi khuyét tat, 1am 13 vai trd cia Nha nudc, cic
chu thé thuc hién, ngudn luc va co ché giam sat. Pay 1a ngudn tai
liéu tham khao quan trong gitip luan an tiép cn cic mé hinh va kinh
nghiém quédc té vé thyc hién phéap luat trong linh vyc trg gitp xa hoi
d6i véi nguoi khuyét tat.

1.3. PANH GIA VE KET QUA NGHIEN CUU CUA CAC
CONG TRINH PA CONG BO VA VAN PE PAT RA CAN
TIEP TUC NGHIEN CUU

1.3.1. Panh gia cic cong trinh nghién ciru lién quan dén dé
tai luén an

Qua tong quan cac cong trinh trong va ngoai nudc, ¢ thé
khang dinh cac nghién ctru trude da tao nén tang khoa hoc quan
trong cho ludn an. Cac nghién ctru vé& ngudi khuyét tat va quyén cua
ngudi khuyét tat da 1am rd cach tiép can dua trén quyén, coi nguoi
khuyét tat 1a cha thé cia quyén. Pay 1a co s¢ dé luan an xac dinh tro
gitip x4 hoi khong chi 1a hd tro vat chat ma con 14 phuong thic bao
dam quyén con ngudi, quyén cong din va quyén an sinh xa hoi caa
ngudi khuyét tat.

1.3.1.2. Nhiing néi dung ludn dn ké thira va phat trién

Vé Iy Iudn: Luan an ké thira cac nghién ctiru vé nguoi khuyét
tat, tro giup xa hoi va thuc hién phép luat dé xiy dung khung 1y luan
vé thuc hién phap luat ddi véi trg gitip xa hoi cho ngudi khuyét tat.

Vé thyc tién: Luan an ké thira cac s6 liéu, kinh nghiém va két
qua nghién ctru da cong bd dé phan tich thuc trang, han ché, diém
nghén va nguyén nhan trong thyc hién phap luat vé trg gitp xa hoi
d6i voi nguoi khuyét tat & cac tinh bién gidi phia Bic.

Vé phiong phdp tiép can: Luan an tiép can theo hudng dua
trén quyén, xem trg gitp xa hoi ddi voi nguoi khuyét tat 1a mot quan
hé phép 1y va qua trinh thuc hién phap luat nham bao dam quyén cua
ngudi khuyét tat trén thuc té.
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1.3.1.3. Nhiing khodng tréng nghién cieu can tiép tuc lam ro

Luan 4n xac dinh bén khoang tréng nghién ciru chu yéu: (i)
Chua c6 cong trinh nghién ctru tryc dién, hé thdng vé thuc hién phap
luat dbi voi tro giup xa hoi cho nguoi khuyét tat dudi goc dd chuyén
nganh Ly luan va lich sit Nha nudc va phap luat, dac biét theo cac
hinh thirc tuan thu, thi hanh, sir dung va ap dung phap luat; (ii) Chua
phan tich sau nhiing dic thu cta cic tinh bién gidi phia Bic va tac
dong cua cac yéu té nay dén hiéu qua thuc hién phap luat; (iii) Chua
lam rd mdi quan hé gitta phap luat, to chic thuc hién, ngudn luc, dir
liéu, giam sat, x{r 1y vi pham va trach nhiém giai trinh trong bao dam
quyén cua nguoi khuyét tat; (iv) Chua nghién ctu day du tac dong
Clia cac yéu cau méi nhu chuyén ddi sb, quan tri dit liéu an sinh xa
hoi, cai cach hanh chinh, bién doi khi hdu va cac nhém nguoi khuyét
tat dé bi ton thuong trong bdi canh hién nay.

1.3.2. Nhirng vén @@ luin 4n tiép tuc nghién ciru

Thit nhdt, xay dung khung 1y luan vé thuc hién phap luat vé
tro gitp xa hoi dbi véi nguoi khuyét tat, trong d6 xac dinh rd khai
niém, dic diém, vai tro, nguyén tic, ndi dung phap luat, hinh thic
thuc hién phap luat, chu thé, diéu kién bao dam va tiéu chi danh gia.
Thit hai, phan tich thyc trang thuc hién phap luat vé trg giup xa hoi
dbi vai nguoi khuyét tat ¢ cac tinh bién gidi phia Bac trén co so két
hop s6 liéu, khao sat, phong vén, so sanh dia phuong va danh gia
nguyén nhan theo hai nhom: nguyén nhan thuoc vé quy dinh phap
luat va nguyén nhan thudc vé té chic thuc hién. Thir ba, dé xuat
quan diém, giai phap bao dam thyc hién phap luat vé trg gitip xa hoi
d6i véi nguoi khuyét tat & cac tinh bién giéi phia Bic theo huéng gan
truc tiép v6i han ché va nguyén nhan da nhan dién, chu trong hoan
thién phap luat, nang cao niang luc thuc thi, bao dam ngudn lyc,
chuyén ddi s6, minh bach, giam sat va trach nhiém giai trinh.

1.3.3. Gia thuyét va cau héi nghién ciru



1.3.3.1. Gid thuyét nghién ciru

Thyc hién phap luat vé tro gitp xa d6i véi nguoi khuyét tat co
¥ nghia quan trong trong bao dam quyén va thuc day hoa nhap cong
ddng, dic biét tai cac tinh bién gii phia Bic Viét Nam. Mic du da
dat dugc mot s6 két qua tich cuc, viéc thuc hién phap luat trong linh
vue ndy van con han ché do nhiing bét cap vé quy dinh phap luat,
nguon lyc, dir liéu, ha ting, co ché phdi hop va dic thu dia ban mién
nui, bién gioi. Pé nang cao hiéu qua thuc hién, can hoan thién phap
luat theo hudng tiép can dua trén quyén, xac dinh rd trach nhiém cia
cac chu thé thyuc hién, ddng thoi ting cudng cac didu kién bao dam vé
tai chinh, nhan lyc, dir liéu, giam sat va tng dung chuyén doi s6. Qua
d6, gop phan bao dam tét hon quyén duoc trg gitip xa hoi, quyén binh
dang va quyén hoa nhap cong ddng ciia ngudi khuyét tat.

1.3.3.2. Cau héi nghién ciru

Cdu hoi nghién ciru tong quat: thuc hién phap luat vé tro gitp
xa hoi ddi voi nguoi khuyét tat ¢ cac tinh bién gioi phia Béc, Viét
Nam can duoc nhan thirc, danh gia va bao dam nhu thé nao dudi goc
d6 nganh Ly luan va lich st Nha nudc va phap luat, trong bdi canh xay
dung Nha nudc phap quyén, chuyén déi sé va yéu cau bao dam thuc
chat quyén an sinh x hoi, quyén binh dang, kha ning hoa nhap cong
ddng cua ngudi khuyét tat?

Cdu héi nghién ciru cu thé: Thiz nhdt, co so 1y luan vé thyuc hién
phap luat vé tro gitip xa hoi dbi véi nguoi khuyét tat can duge xac 1ap
trén nhiing ndi dung nao dé lam cin ctr danh gia thuc trang va dé xuét
giai phap bao dam thuc hién phap luat vé tro gitip xa hoi doi voi nguoi
khuyét tat ¢ cac tinh bién giéi phia Bac, Viét Nam? Thi# hai, thuc
trang thuc hién phap luat vé trg giap xa hoi dbi voi nguoi khuyét tat
& cac tinh bién gidi phia Bic, Viét Nam hién nay cho thay nhiing két
qua, han ché, diém ngh&n va nguyén nhan chu yéu nao, nhét 1 dudi
tac dong cua dic thu dia ban mién ndi, bién gidi va yéu cau chuyén



10

dbi s6 trong quan 1y, cung cap dich vu tro gitip xa hoi? Thi ba, can
xéac 1ap nhitng quan diém va giai phap nao dé bao dam thuc hién
phap luat vé tro gitip xa hoi ddi véi ngudi khuyét tat & cac tinh bién
giéi phia Bic, Viét Nam, trén co so gin giai phap véi cac han ché,
diém nghén va nguyén nhan di dwoc nhan dién?

1.3.3.3. Khung phén tich cua lugn dn

Khung phan tich cta luan an dugc xay dung trén co sd 1y luan
thuc hién phép luat, cach tiép can dua trén quyén con ngudi, cac quy
dinh phap luat cua Viét Nam, chuan muc quéc té va dac thu cac tinh
bién gidi phia Béc. Theo do, trg giup xa hoi doi véi nguoi khuyét tat
duoc tiép can nhu mot qua trinh hién thuc hoéa quyén an sinh xa hoi
va quyén cua ngudi khuyét tat. Khung phén tich gdm nim ndi dung
co ban: co s chinh tri, phap 1y va chuan muc qudc té; noi dung phap
luat vé tro giup xa hoi d6i voi nguoi khuyét tat; cac hinh thic thuc
hién phap luat; cac diéu kién bao dam thyc hién phap luat; va nhiing
dic thu cua dia ban bién gioi phia Bac trong bdi canh xay dung Nha
nude phap quyén, chuyén doi SO, phat trién bao trim.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VE THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ
GIUP XA HQI POI VOINGUOI KHUYET TAT

2.1. KHAI NIEM, PAC PIEM, VAI TRO CUA THUC
HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP XA HQI POI VOI NGUOI
KHUYET TAT

2.1.1. Khai niém phap luit vé trg gitp xa hdi doi véi nguoi
khuyét tat va thwc hién phap luit vé trg giip xa hoi ddi veéi
nguoi khuyét tat

2.1.1.1. Khdi ni¢m phdp ludt vé tro givp xa hoi doi Vi nguoi
khuyét tat

Nguoi khuyét tat dugc hiéu 13 ngudi 6 su suy giam lau dai vé
thé chat, tinh than, tri tué hodc giic quan ma trong sy tuong tac véi cic
rdo can xa hoi c6 thé bi han ché kha ning tham gia binh ddng va day
du vao doi séng xa hoi trén co s& binh ddng véi nhimg nguoi khac.

Tro giup xa hoi ddi véi ngudi khuyét tat duoc hiéu 1a téng thé
cac ché do, bién phap va dich vu dugc phap luat quy dinh va duoc
Nha nuéc t6 chire thuc hién nhiam hd tro nguoi khuyét tat khic phuc
khé khin, bao dam muc séng tdi thiéu, dwoc cham soc, nudi dudng
khi can thiét, tiép can cac dich vu xd hoi co ban, ting cuong kha
ning sdng doc lap va tham gia binh dang vao doi song xa hoi trén co
s& ton trong, bao vé va bao dam quyén con ngudi, phu hop véi tinh
than cua Cong wdc qudc té vé quyén cua nguoi khuyét tat.

Phap luat vé trg giup xa hoi dbi voi nguoi khuyét tat 1a tong
thé cic quy pham phap luat do Nha nuéc ban hanh theo trinh tu, thu
tuc va hinh thirc nhit dinh, nham diu chinh cac quan hé xi hoi phat
sinh trong qua trinh x4c dinh, t& chtrc va bao dam cac ché do tro gitip
xd hoi dbi voi ngudi khuyét tat; qua d6 bao dam ngudi khuyét tat
dugc hd tro phu hop, tiép can dich vu x3 hdi co ban va thuc hién
quyén tham gia binh ding vao doi sdng x4 hoi.

2.1.1.2. Khdi nigm thuc hign phdp lugt vé tro giip xa hpi doi
Vi nguoi khuyét tat

Thuc hién phap luat vé tro giap x3 hoi 1a qua trinh cac co
quan, t6 chirc, ca nhan va chi thé c6 lién quan thuc hién hanh vi hop
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phap theo yéu cau ciia phap luat vé tro giap xa hoi, thong qua cac
hinh thirc tudn tha, thi hanh, st dung va ap dung phép luat, nham bao
dam cac dbi tugng thugc dién tro giup dugc tiép can day du, kip thoi
cac ché do va dich vu x3 hoi co ban.

Thuc hién phap luat Ve trg giup xa hoi ddi vai nguoi khuyét tat
la qué trinh cac co quan nha nuéc, td chire, ca nhan, gia dinh, cong
dong va ban than nguoi khuyét tat hién thuc hoa cac quy dinh cua
phap luat vé trg giup xa hoi thong qua cac hinh thtc tuan thy, thi
hanh, sir dung va ap dung phap luat, nham bao dam quyén dugc trg
gitip x3 hoi cua nguoi khuyét tat dugc thuc hién dang dbi tuong,
dung ché do, kip thoi, binh dang, minh bach va phu hop véi nhu cau
dic thu ciia nguoi khuyét tat.

2.1.2. Pic diém thuc hi¢n phap luit vé tro giip xa hdi doi
v6i ngudi khuyét tat

Thuc hién phap luat vé trg gitp xa hoi ddi véi ngudi khuyét tat
c6 mot s6 dic diém riéng sau day: (1) Thuc hién phap lut vé trg gitp
xa hoi déi vaoi nguoi khuyét tat mang ban chat phuc vu va bao dam
thu huong quyén ciia nhom dbi tuong dic thu 1a nguoi khuyét tat. (2)
Thyc hién phap luat vé trg gitip xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat co su
tham gia ctia nhiéu chu thé. (3) Thuc hién phap luat vé trg gitip xi hoi
dbi v6i nguoi khuyét tat co tinh phirc hop va thé hién dudi nhiéu hinh
thuc thyc hién phap luat khac nhau, thuong xuyén, lién tuc. (4) Thuc
hién phap luat vé tro giap xa hoi ddi voi ngudi khuyét tat co tinh lién
nganh, gin chat véi diéu kién kinh té, xa hoi va van hoa. (5) Thuc
hién phap luat vé tro gitp xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat mang tinh
x3 hoi rong rii va phu thudc vao ngudn luc bao dam thyc hién

2.1.3. Vai tro ciia thuc hién phap luit vé tro giap xa hoi ddi
véi ngudi khuyét tat

Vai tro cua thyc hién phap luat vé tro giup xa hoi dbi véi ngudi
khuyét tat gom: Ther nhat, thuc hién phap luat vé trg gitip xa hoi doi
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v6i nguoi khuyét tat gop phan hién thuc hoa dwong 16i, chi truong
ctia Pang va Nha nudc hudng vao muc tidu phat trién con ngudi Thi
hai, thyc hién phap luat vé trg giap xa hoi ddi v6i nguoi khuyét tat
g6p phan bao dam chinh sach an sinh xa hoi The ba, thuc hién phap
luat vé tro gitip xa hoi doi voi ngudi khuyét tat cé vai tro gop phan
bao d¢am quyén con nguoi, quyén cong dan cua ngudi khuyét tat Thi
fur, thuc hién phap luat vé tro giup xa hoi d6i véi ngudi khuyét tat gop
phan thyuc hién trach nhiém cua Pang va Nha nuéc Viét Nam trudc
cong dong quéc té trong viéc bao dam quyén con ngudi noi chung va
quyén cta nguoi khuyét tat ndi riéng.

2.2. NOI DUNG PIEU CHINH PHAP LUAT VA HINH THUC
THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP XA HOI POl VOI
NGUOI KHUYET TAT

2.2.1. Ndi dung diéu chinh phap luat vé tro gitip xa hoi ddi
v6i ngudi khuyét tat

Tac gia tap trung nghién ciru cac quy dinh phap luat chu
yéu sau: (i) Nhom quy dinh vé nguyén tac thuc hién phap luat vé trg
gitp xa hoi d6i voi nguoi khuyét tat. (i) Nhom quy dinh vé chu thé
thuc hién phap luat vé tro gitip xa hoi ddi voi nguoi khuyét tat. (iii)
Nhom quy dinh vé ché do tro gitp xa hoi déi voi nguoi khuyét
tat. (iv) Nhém quy dinh vé nguon tai chinh thyc hién phap luat vé
tro gitp xa hoi dbi voi ngudi khuyét tat. (v) Nhom quy dinh vé xu 1y
vi pham trong thuc hién phap luat vé tro giup xa hoi dbi véi nguoi
khuyét tat

2.2.2. Hinh thitc thuc hi¢n phap luit vé tro giip xa hoi doi
vé6i nguoi khuyét tat

Thyc hién phap luat Vé tro giup xa hoi dbi véi nguoi khuyét tat
duoc thé hién qua bdn hinh thirc co ban: tuan thu phap luat, thi hanh
phap luat, sir dung phap luit va ap dung phap luat. Trong d6, tuan thu
phap luat 1a viée cac chu thé khong thyuc hién hanh vi bi cm; thi hanh
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phap luat 1a thuc hién cac nghia vu phap ly theo quy dinh; st dung
phap luat 1a viéc ngudi khuyét tat va cac chu thé lién quan thuc hién
cac quyén duoc phap ludt ghi nhan; con ap dung phap luét 13 hoat
dong cua co quan, nguoi co tham quyén trong viéc giai quyét cac
trudng hop cu thé. Cac hinh thirc nay c6 méi quan hé chit chg, gop
phan dua chinh sach tro gitp xa hoi vao thuc tién va bao dam quyen
ctia nguoi khuyét tat.

2.3. CAC DIEU KIEN BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT
VE TRO GIUP XA HOI POl VOI NGUOI KHUYET TAT

Cac diéu kién bao dam thyuc hién phap luat vé tro gitip xa hoi
dbi v6i nguoi khuyét tat gdbm diu kién chinh tri, kinh té, vin héa - xa
hoi va phép 1y. Trong d6, diéu kién chinh tri tao co s& dinh hudng va
t6 chirc thuc hién chinh sach; diéu kién kinh t& bao dam ngudn lyc cho
viéc trién khai cac ché do tro giup xa hoi; diéu kién van hoa - xa hoi
anh huong dén nhan thic, sy tham gia va kha niang thu hudng chinh
sach cua nguoi khuyét tat; con diéu kién phap 1y bao dam hé thng
phap luat day du, dong bo, kha thi ciing co ché thuc hién, giam sat va
xir Iy vi pham hiéu qua, qua d6 bao dam quyén duoc tro gitip xa hoi
ctia ngudi khuyét tat trén thuc té.

2.3.5. Tiéu chi danh gia thuc hi¢n phap luit vé tro ginp xa
hoi ddi véi ngudi khuyét tat

Trong pham vi luan an, cac tiéu chi nay dugc xay dung trén co
s& 1y luan thuc hién phap luat, cach tiép can duya trén quyén va dic
thu dia ban céc tinh bién gidi phia Bac, gom: ti€u chi vé mirc do day
du, dong bg, théng nhét, kha thi va dé tiép can cua phép luat; tiéu chi
ve muc do dlilng doi tugng, dung che do, Kip thoi, cong lfhai va minh
bach trong to chac thuc hién; tiéu chi vé kha nang tiép can va st
dung phap luat cta nguoi khuyet tat; tiéu chi vé nang luc to chuc
thuc hién va phoi hgp cua cac chu the; tiéu chi vé nguon luc bao
dam, dit ligu, kiém tra, gidm sat va trach nhiém giai trinh.

2.4. THUC HIEN PHAP LUAT VE TRQ GIUP XA HOI
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POl VOI NGUOI KHUYET TAT CUA MQT SO NUOC TREN
THE GIOI, GIA TRI THAM KHAO POI VOI VIET NAM

2.4.1. Thuc hién phap luit vé tro giap xa hdi ddi véi nguoi
khuyét tat cia mat sé nwéc trén thé gioi

Luan an tap trung nghién ciu kinh nghiém thyc hién phap luat
vé Viéc nghién ciru kinh nghiém cua Hoa Ky, Nhat Ban, Trung Qudc
va mot s6 qudc gia ASEAN duoc lya chon vi déy 1a nhitng québc gia
c6 hé thong tro giup xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat twong dbi phat
trién, déu 1a thanh vién Cong udc Lién hop qudc vé quyén cua ngudi
khuyét tat va c6 nhiéu kinh nghiém trong té chirc thyc hién chinh sach.
Dong thoi, sy da dang vé diéu kién kinh té - xa hoi va mé hinh quan tri
gitip rut ra nhitng bai hoc phu hgp cho Viét Nam.

2.4.2. Mt sb gia tri tham khao ddi véi Vigt Nam

Tu viéc nghién ctu kinh nghiém cua Hoa Ky, Nhat Ban,
Trung Qudc va mot sé qudc gia ASEAN, c6 thé rat ra mot sb gia tri
tham khao cho Viét Nam trong thuc hién phap luat vé tro gitp x hoi
dbi véi nguoi khuyét tat:

Thit nhat, thuc hién phap lut vé tro glup xa hoi ddi voi ngu’crl
khuyét tat phai dya trén cach tiép can quyén con nguoi. Thi hai, to
chuc thyc hién phap luat vé tro giup xa hoi theo hudng da tang, lién
thong va 1ay nguoi khuyét tat 1am trung tam. Thit ba, t6 chuc thuc
hién phép luat vé tro gitp xa hoi d6i voi nguoi khuyét tat cha trong
xa hoi hoa va md rong sy tham gia cia cac chu thé ngoai nha nudc.
Thit t1e, bao dam diéu kién thyc thi phap luat, kha nang tiép cin, cong
nghé hd trg va ngudn lyc thuc hién. Thiz ndm, phét huy trach nhiém
cua CQDP va tang cuong giam sat, trach nhiém giai trinh trong thuc
hién phap luat vé tro gitip xa hoi ddi v6i nguoi khuyét tat. Thir sdu,
thuc hién phéap luat vé tro gitip xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat theo
huéng trao quyén va phat trién bao tram.
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CHUONG 3
YEU TO ANH HUONG, THU'C TRANG THUC HIEN PHAP
LUAT VE TRQ GIUP XA HOI POI VOINGUOI KHUYET TAT
O CAC TINH BIEN GIOI PHIA BAC, VIET NAM

3.1. CAC YEU TO ANH HUONG PEN THUC HIEN PHAP
LUAT VE TRQ GIUP XA HOI POI VOI NGUOI KHUYET TAT
O CAC TINH BIEN GIOI PHIA BAC, VIET NAM

3.1.1. Pic diém dia Iy tw nhién ciia cac tinh bién gi6i phia
Bic, Viét Nam

Céc tinh bién gi6i phia Bac Viét Nam hién gom Tuyén Quang,
Cao Bang, Lang Son, Lao Cai, Lai Chau va Dién Bién, c6 vi tri chién
lwgc quan trong vé& qudc phong, an ninh va phat trién kinh té - xa hoi.
Khu vue nay co dia hinh ddi nti phic tap, dan cu phan tan, ty 1 hd
nghéo cao va diu kién ha tang con nhidu han ché, anh huéng dén
viéc thuc hién phéap luat vé tro giup xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat.
Mac du duoc uu tién nguén luc va chinh sach hd trg tir Nha nudc,
viéc trién khai cac dich vu trg giup xa hoi, phuc hdi chirc ning, gido
duc va y té cho nguoi khuyét tat van gap nhiéu khé khan.

3.1.3. Pic diém dan cw chia cac tinh bién giéi phia Bic,
Viét Nam

Céc tinh bién gidi phia Bic c6 dan cu phan b thua, dia hinh
d6i ndi phic tap va nhiéu ving sau, ving xa, gdy kho khan trong tiép
can dich vy coéng. Khu vuc nay co sy da dang vé& dan toc, van hoa,
ngon ngit va vai trd ndi bat cua cac thiét ché cong dong truyén thong.
Tuy nhién, ha ting con han ché, khac biét ngon ngit va nhan thic xa
hoi chua dong déu da anh hudng dén hiéu qua thuc hién phap luat vé
tro gitp xa hoi dbi véi nguoi khuyét tat.

3.1.4. Pic diém vin héa, xa hoi ciia cc tinh bién giéi phia Bic,
Viét Nam

Céc tinh bién gidi phia Bic c6 su da dang vé dan toc, van hoa
va ngdn ngit, cung truyén thdng cong dong gan két. Tuy nhién, trinh
d6 dan tri va nhan thirc xa hoi chua dong déu, nhét 1a & ving sau,
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ving xa, da anh huong dén kha ning tiép can chinh sach va hiéu qua
thuc hién phap luat Ve trg giup xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat.

3.1.5. Cac thiét ché bao dam thuc hién phap luat vé tro
giip xa hdi ddi véi nguoi khuyét tat & cac tinh bién giéi phia
Bac, Viét Nam

Trong diéu Kién dia hinh phirc tap, dan cu phan tan va kho
khin kinh té - xa hoi, hiéu qua thuc hién phap luat vé tro gitp xa hoi
d6i voi nguoi khuyét tat phu thudc vao sy phdi hop ciia co quan nha
nudc, cac to chire xa hoi, cong dong va ban than nguoi khuyét tat.

3.1.6. Nhu ciu vé tro giip xa hdi cia ngudi khuyét tat &
cac tinh bién giéi phia Bic, Viét Nam

Céc tinh bién gidi phia Béc c6 sd luong nguoi khuyét tat lon,
cha yéu 1a nguoi khuyét tat ning va dac biét nang, lam gia ting nhu
Cau trg gitp xa hoi. Tuy nhién, dia hinh kho khin, ha ting han ché va
thiéu co s&, nhan luc chuyén mén khién nhiéu ngudi khuyét tat chwa
duoc tiép can day du cac dich vu y té, phuc héi chirc ning, gido duc,
dao tao nghé va viéc lam.

3.2. THUC TRANG THUC HIEN PHAP LUAT VE TRO GIUP
XA HOI BOI VOI NGUOI KHUYET TAT O CAC TINH BIEN GIOI
PHIA BAC, VIET NAM

3.2.1. Két qua thwc hién phap luat vé tro gitp xi hoi ddi
v6i ngudi khuyét tat & cac tinh bién giéi phia Bic, Viét Nam va
nguyén nhian

3.2.1.1. Két qud thuc hién phdp ludt vé tro giip xi héi doi
Vi nguoi khuyét tdt 6 cdc tinh bién gidi phia Bic, Vigt Nam

- Két qua vé nhém quy dinh nguyén tac thuc hién phdp lugt vé
tro giip xd hoi doi Véi nguoi khuyét tat ¢ cdc tinh bién gidi phia
Bdc, Viét Nam: Két qua nghién ctru cho thiy cic nguyén tic bao dam
quyén ctia ngudi khuyét tat, cong khai, minh bach, binh ding, khong
phan biét dbi xir va phdi hop lién nganh d3 ting bude duoc thyuc hién
tai cac tinh bién gi6i phia Bic. Cac co quan, té chic va cong dong
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ngdy cang quan tim hon dén viéc bao dam quyén duogc tro gitp xa
hoi cua nguoi khuyét tat; nhan thirc va tinh chi dong cua ngudi
khuyét tat trong tiép can chinh sach dugc nang 1én. Nhin chung, cac
nguyén tac thuc hién phap luat Vé tro gitup xa hoi da duoc hién thuc
hoa trong thyc tién, gop phan bao dam an sinh xa hdi va thiic day hoa
nhap cong dong cho ngudi khuyét tat.

- Két qua vé nhém quy dinh chai thé thuc hién phap lugt trong
tror givip xa hoi  doi Véi nguoi khuyét tat ¢ cdc tinh bién gidi phia
Bac, Viét Nam: Céc chu thé thyc hién phap luat vé trg giap xa hoi
d6i voi nguoi khuyét tat, gdm co quan nha nudc, chinh quyén dia
phuong, céc to chire chinh tri - x4 hoi, to chirc xa hoi, gia dinh, cong
ddng va ban than ngudi khuyét tat di timg bude phat huy vai tro
trong t6 chuc thuc hién chinh sach. Hé théng co quan quan 1y nha
nude co ban thuc hién tét chirc ning quan 1y, giai quyét ché do va
chi tra trg gitip xa hoi; cac to chirc xa hoi va cong dong tich cuc tham
gia hd trg, huy dong nguon luc va trg gitip ngudi khuyét tat. Bong
thoi, nhan thirc phap luat va tinh chu dong cia ngudi khuyét tat trong
tiép can, thu huong chinh sach ngay cang dugc nang cao, gbp phan
bao dam quyén va loi ich hop phap cua nguoi khuyét tat.

- Két qud vé nhém quy dinh thyec hién phdp ludt vé ché dg tro
gilip xd hdi doi Véi nguwoi khuyét tat ¢ cdc tinh bién giéi phia Bdc,
Viét Nam: Viéc thuc hién cac ché d6 tro gitip xa hoi dbi véi nguoi
khuyét tat tai cac tinh bién gidi phia Bic di dat nhiéu két qua tich
cuc, bao dam co ban cac ché d6 tro cap, cham soc, tro gitp khan cap
va tiép can cac dich vu gido duc, y té, tro giup phap 1y. Nguoi khuyét
tat ngay cang chu dong hon trong tiép can va thu huong chinh sach,
trong khi cac co quan c6 thdm quyén co ban thuc hién dung quy
dinh. Tuy nhién, hiéu qua thyc hién van chiu tac dong bagi thu tuc
hanh chinh, han ché vé thong tin, diéu kién dia 1y va nang luc phdi
hop gitra cac co quan lién quan.

- Két qua vé nhém quy dinh vé nguén tai chinh thuc hién phdp
ludt vé tror gisip xd héi doi Vi nguoi khuyét tat & cdc tinh bién gidi
phia Bdc, Viét Nam: Ngudn tai chinh danh cho tro gitip xa hoi ddi
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v6i ngudi khuyét tat tai cac tinh bién gi6i phia Béc di ting budc
dugc ting cuong, gop phan bao dam thyc hién cac ché do tro cap,
cham soc suc khoe, phuc héi chire ning, gido duc va cac dich vu hd
trg khac. Cac dia phuong di chu dong huy dong va 16ng ghép ngudn
lyc tir ngan sach nha nudc, cac chuong trinh muc tiéu va ngudn xa
hoi hoa, ddng thoi thu hat sy tham gia cua cac t6 chuc, doanh nghiép
va nha hao tdm trong hd tro ngudi khuyét tat. Nho do, diéu kién vat
chat cho viéc thyc hién dugc cai thién, gop phan nang cao chat luong
cudc sdng va kha ning hoa nhap xa hoi ciia nguoi khuyét tat.

- Két qud nhém quy dinh vé xir Iy vi pham trong thuc hién
phép ludt Vé tro giiip xd hoi doi véi nguoi kKhuyét tdt & cdc tinh bién
gidi phia Bdc, Viét Nam: thuc hién cac quy dinh v& xtr Iy vi pham
trong tro gitp xa hoi ddi voi nguoi khuyét tat tai cac tinh bién gidi
phia Béc co ban duoc bao dam thong qua hoat dong tuyén truyén,
kiém tra, giam sat va tiép nhan phan anh, gép phan han ché cac vi
pham nghiém trong va nang cao tinh cong khai, minh bach trong
thuc hién chinh sach. Nguoi khuyét tat, gia dinh va cac t6 chirc xa
hoi ngay cang chu dong hon trong viéc giam sat, bao vé quyén va 1oi
ich hop phép ciia minh, trong khi cc co quan c6 tham quyén da ting
cuong cong tac kiém tra, ra soat,chan chinh nhitng han ché phat sinh.

3.2.1.2. Nguyén nhdn ciia két qud theec hién phdp lugt vé tre
gitp xi héi doi véi ngwoi khuyét tit é cdc tinh bién gidi phia Bic,
Vigt Nam

* Nguyén nhdn khdch quan: Viéc thuc hién phap luat vé trg
gitp xd hoi ddi voi nguoi khuyét tat tai cac tinh bién gisi phia Béc
dugc bao dam boi hé théng phap luat ngiy cang hoan thién, sy 6n
dinh chinh tri, phat trién kinh té - x3 hoi va tng dung cong nghé
thong tin. Bén canh d6, qua trinh hoi nhap québc té va hop tac véi cac
t6 chuc qubc té da gop phan bo sung nguon luc, kinh nghiém va k§
thuat, nang cao hiéu qua thuc hién chinh sach, mé rong co hdi tiép
can dich vu va thuc day bao dam quyén cua ngudi khuyét tat.

* Nguyén nhdn chi quan: Hiéu qua thuc hién phéap luat vé
tro gitip xa hoi d6i véi nguoi khuyét tat tai cac tinh bién gi6i phia
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Bic duoc bio dam baéi sy quan tAm cia cap uy, chinh quyén dia
phuong, ning lyc cua doi ngii can bd co so, co ché phdi hop lién
nganh va cong tac tuyén truyén, phd bién phap luat. Bong thoi, nhan
thirc ciia nguoi khuyét tat vé quyén duoc trg giup xa hoi ngy cang
dugc nang cao, cing véi sy tham gia cua cac to chie xa hoi, doanh
nghiép va nha hao tim da gdp phan bd sung nguon luc, nang cao
chat lugng hd tro va thic day hoa nhap xa hoi cho nguoi khuyét tat.

3.2.2. Han ché thuc hién phap luit vé tro giip xa hgi ddi
v6i nguoi khuyét tat & cac tinh bién giéi phia Bac, Viét Nam va
nguyén nhin

3.2.2.1. Han ché thuc hién phdp ludt vé tro giip xa héi doi
Vi nguoi kKhuyét tdt 6 cdc tinh bién gidi phia Bic, Vigt Nam

- Han ché nhém quy dinh vé nguyén tdc thuc hién phdp lugt vé
tro gitip xd hoi doi Voi nguoi khuyét tat ¢ cde tinh bién gidi phia
Bdc, Viéet Nam: Viéc thuc hién cac nguyén tic phap luat vé tro giup
xd hoi d6i voi nguoi khuyét tat tai cac tinh bién giéi phia Bac van
con mot s6 han ché, thé hién ¢ kha ning tiép can dich vy va chinh
sach chua dong déu, hiéu qua phdi hop lién nganh con han ché, mic
d6 nhan biét va thy huéng mot s6 chinh sach hd trg chua cao.

- Han ché nhém quy dinh chi thé thuc hién phdp ludt vé tro
gilip xd héi doi Véi nguoi khuyét tat & cdc tinh bién gidi phia Bic,
Viét Nam: Thuc hién cac quy dinh vé chii thé thuc hién phap luat tro
gitip xa hoi d6i voi nguoi khuyét tat tai cac tinh bién gidi phia Bic
van con nhirng han ché nhat dinh. Mot bo phan nguoi khuyét tat van
gap tinh trang thiéu ton trong, ky thi hoidc kho khin khi tiép can co
quan nha nudc va dich vy cong.

- Han ché nhém quy dinh vé ché do tro giip xd héi doi voi
nguwoi kKhuyét tate cdc tinh bién gidi phia Bac, Viet Nam: Mic du cac
ché do tro gitip xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat da duoc trién khai
tuong d6i day du theo quy dinh cia phéap luit, nhung mutc do thu
hudng gitra cac nhoém chinh sach con chua dong déu.

- Han ché nhém quy dinh vé nguon tdi chinh thuc hién phdp
ludt vé tro givip xd héi doi véi nguoi khuyét tat: Viéc thuc hién cac
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quy dinh vé ngudn tai chinh cho trg gitp xa hoi ddi voi ngudi khuyét
tat tai cac tinh bién giéi phia Bac van con nhirng han ché vé mirc do
dap tng nhu cau thuc té, kha nang tiép can va hiéu qua sir dung.

- Han ché nhém quy dinh vé xir Iy vi pham trong thuc hién
phdp ludt Vé tro gitip xd hoi doi Véi nguoi kKhuyét tdt & cdc tinh bién
giGi phia Bdc, Viét Nam: 4p dung cac quy dinh vé xtr 1y vi pham
trong linh vuc trg gitp xa hoi ddi voi ngudi khuyét tat tai cac tinh
bién gi6i phia Bic con nhiéu han ché trong phat hién, nhan dién va
xt Iy vi pham. Cac sai s6t nhu cham giai quyét ho so, bo sot ddi
tugng, xac dinh chua chinh xac muc do khuyét tat hogc gay kho khian
trong tiép can chinh sach chua duoc nhan dién va xu ly day di; trong
khi nguoi khuyét tat ¢ ving sau, vang xa con gip khé khin trong
phan anh, kién nghi.

3.2.2.2. Nguyén nhén ciia hgn ché trong thuec hién phdp lugt
Vé tro gitip xa hi doi véi nguwoi khuyét tdt ¢ cdc tinh bién gidi phia
Bdc, Vigt Nam

Nhitng han ché trong thuc hién phéap luat vé trg gitup xa hoi ddi
VGi nguoi khuyét tat ¢ cac tinh bién gidi phia Bic xuit phat tir ca
nguyén nhan khach quan va chu quan. Vé khach quan, hé thong phap
luat con chua dong bd, ngudn luc tai chinh, co so vat chit va dich vu
hd tro con han ché, trong khi diéu kién dia Iy kho khan, dan cu phan
tan va ty 1& ho nghéo cao anh huong dén kha ning tiép can chinh
sach ctia nguoi khuyét tat. V& chi quan, nang luc ciia mot bo phan
can bo thuc thi, co ché phdi hop, cong tac tuyén truyén, giam sat va
nhan thirc cia ngudi khuyét tat, gia dinh vé quyén duoc tro gitp xa
hoi con han ché, 1am giam hiéu qua thuc hién chinh sach trén thuc té.
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CHUONG 4
QUAN PIEM VA GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN

PHAP LUAT VE TROQ GIUP XA HQI POI VOI NGUOI KHUYET

TAT O CAC TINH BIEN GIOI PHIA BAC, VIET NAM

4.1. QUAN PIEM BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT
VE TRQ GIUP XA HOI POl VOI NGUOI KHUYET TAT O
CAC TINH BIEN GIOI PHIA BAC, VIET NAM

Quan diém gém: (1) Thuc hién phap luat vé trg giap xa hoi
dbi voi nguoi khuyét tat cac tinh bién gii phia Bic gan véi thuc
hién c6 hiéu qua chinh sach xa hdi va an sinh xa hoi cia Pang va
Nha nuéc. (2) Nang cao nhan thirc cua cac chu thé vé vai tro, trach
nhiém, tim quan trong thuc hién phap luat vé trg giup xi hoi ddi véi
ngudi khuyét tat & cac tinh bién giéi phia Bic, Viét Nam. (3) Thuc
hién phap luat vé tro giup xa hoi dbi véi nguoi khuyét tat phai bao
dam quyén con ngudi, quyén va loi ich hop phéap cua cong déan theo
quy dinh cta Hién phap va phap luat. (4) Thuc hién phap luat vé tro
giup xa hoi dbi voi nguoi khuyét tat & cac tinh bién gidi phia Bac,
Viét Nam phai phu hop véi diéu kién vé kinh té, xa hoi, van hoa;
hudéng dén bao dam qudc phong, an ninh. (5) Quan tam 1dng ghép
gidi va ap dung cac bién phap dic thu phong, chéng phan biét ddi xir
trong thuc hién phap luat vé tro giup xa hoi dbi voi nguoi khuyét tat
& cac tinh bién gidi phia Bac, Viét Nam

4.2. GIAI PHAP BAO PAM THUC HIEN PHAP LUAT VE
TRO GIUP XA HOI BOI VOI NGUOI KHUYET TAT O CAC TiNH
BIEN GIOI PHIA BAC, VIET NAM

Pé bao dam thyc hién phap luat vé trg giap xa hoi ddi voi
ngudi khuyét tat & cac tinh bién giéi phia Bac, Viét nam, can thuc
hién dong bo 7 nhom giai phap sau: (1) Tang cuong su lanh dao cua
Dang vé thuc hién phap luat vé tro giap xa hoi ddi voi nguoi khuyét
tat & cac tinh bién gi6i phia Bac, Viét Nam. (2) Tiép tuc hoan thién
phap luat vé tro gitip xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat. (3) Giai phap
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kién toan t6 chirc, bd may va phat huy vai tro ctia cac chu thé thyuc
hién phap luat vé tro giup xa hoi dbi voi nguoi khuyét tat & cac tinh
bién gidi phia Bic, Viét Nam. (4) Doi mai cong tac truyén thong,
phd bién, gido duc phap luat vé trg gitip xa hoi doi véi nguoi khuyét
tat & cac tinh bién gidi phia Bic, Viét Nam. (5). Bao dam nguén luc
kinh té va day manh ung dung khoa hoc, cong nghé trong thuc hién
phap luat vé tro gitip xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat & cac tinh bién
giéi phia Béc, Viét Nam. (6) Tang cuong giam sat thuc hién phap
luat vé tro gitip xa hoi ddi véi nguoi khuyét tat & cac tinh bién gi6i
phia Bic. (7) Ap dung céc bién phap dic thu nham bao dam quyén
thu huong chinh sach trg gitip x4 hoi cia ngudi khuyét tat & cac tinh
bién gi6i phia Bic, Viét Nam
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KET LUAN

Tro gitip xa hoi d6i vai nguoi khuyét tat 1a cong cu quan trong
bao dam quyén con ngudi, quyén cong dan va an sinh xa hoi. Trén
co s& nghién ctru 1y luan va thyc tién, luan 4n da 1am rd noi dung,
hinh thirc, diéu kién bao dam va tiéu chi danh gia thyc hién phap luat
Vvé tro gitp xa hoi ddi vai nguoi khuyét tat. Két qua nghién ctu cho
thdy viéc thuc hién phap luat tai cac tinh bién gioi phia Bic da dat
nhiéu két qua tich cyc trong trién khai chinh sach, huy dong nguon
lyc va nang cao kha ning tiép can cua ngudi khuyét tat. Tuy nhién,
van con nhirng han ché vé hé théng phap luat, ngudn luc, chat luong
dich vy, nang luc doi ngii thuc thi, co ché phdi hop va diéu kién tiép
can chinh sach. Trén co so do, luan 4n dé xuat cac giai phap ddng bo
nham hoan thién phap luat, ning cao hiéu qua té chirc thyc hién, ting
cuong nguon luc, chuyén doi s, kiém tra, giam sat va trach nhiém
giai trinh, gop phan bao dam tt hon quyén va loi ich hop phép cua
ngudi khuyét tat, thic day phat trién bao trum va thuc hién muc tiéu
khong dé ai bi bo lai phia sau.
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